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RESUMEN

Los nuevos enfoques de la administracién publica, como lo es la Gobernanza o Gobernanza multinivel,
han propuesto una nueva diversidad de mecanismos que eficiente y legitime la toma de decisiones publicas,
incluyendo la participacion de diversos actores sociales en el proceso de politicas pablicas. En México, el
Corredor Bioldgico Mesoamericano México (CBMM) es un programa multilateral que promueve la cooperacién
y coordinacién entre una gran diversidad de actores de diversos niveles y 4reas de politica publica. Por lo
tanto, el programa proporciona las herramientas necesarias para ejemplificar un posible caso de gobernanza
multinivel en México, asi como sus alcances y limitaciones. En este sentido, se discute la vigencia del enfoque
de la administracién publica cldsico (modelo zop down) frente a un esquema de implementacién de redes
de cooperacidn internacional-regional, que pudiese contribuir a la creciente literatura en torno a nuevos
enfoques en la administracion putblica en México.

PALABRAS CLAVE: Gobernanza, gobernanza multinivel, redes de politicas, teorfas de la movilizacién de
recursos, politicas publicas.

ABSTRACT

New approaches to public administration, such as the Governance and multilevel governance, have proposed
a new variety of mechanisms in order to improve and legitimize public decision-making, including the
participation of a range of stakeholders in the public policy process. In Mexico, the Mesoamerican Biological
Corridor Mexico (cBMM) is a multilateral program that promotes cooperation and coordination among a
broad range of actors at various levels and policy arenas. Therefore, it provides the necessary tools to illustrate
a possible case of multilevel governance in Mexico, as well as its scope and limitations. In this regard, the
validity of the approach of the classic public administration (top-down) model is discussed against an
alternative model based on cooperation among international and regional/local agencies and actors. This
case study could contribute to the growing literature on new public administration approaches in Mexico.
KEY WORDS: Governance, multilevel governance, policy networks, resource mobilization theories, public

policy.
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INTRODUCCION

El proceso de globalizacién mundial que se ha
venido dando en las Gltimas tres décadas, ha
permitido reducir en gran medida las distancias,
tanto en tiempo como en costo entre paises y
regiones, esta situacion ha posibilitado que cada
vez exista un nimero mds grande de personas
y/o actores interactuando entre si con mayor
frecuencia, asi como con mayor intensidad;
de esta forma, la idea del territorio, como un
determinado espacio publico, se muestra como
una unidad de anilisis prioritario, toda vez que
en este determinado espacio, existen diversas
interacciones entre actores de distintos niveles
y competencias que arrojan constantemente
diversos enfoques sobre los cuales los hacedores de
politicas publicas (pp en lo sucesivo) desarrollan
multiples decisiones, acordes a los contextos
sociales y politicos en que se encuentran.

Estos territorios caracterizados principalmente
por diversas ventajas comparativas y/o competitivas,
como determinadas cuestiones ambientales,
ubicacién, infraestructura natural y/o creada,
etc. (Diéguez, Guiemonde, Sindie, Blanco,
2005) tienden, conforme el nivel de integracién
social y politico, a generar confusién respecto de
quién o quiénes deben responder a determinadas
demandas sociales, toda vez que la eliminacién
de las fronteras a partir del fenémeno de
globalizacién descrito anteriormente, asi como el
de regionalizacién o municipalizacién, han hecho
mds dificil acentuar la labor del gobierno, respecto
a estas cuestiones (Porras, 2014).

A nivel global las relaciones entre paises han
crecido de manera tal que la interdependencia
entre ellos se exhiben de forma clara por diversos
medios, como los tratados internacionales,
mediante los cuales se ha buscado proveer bienes
publicos de cardcter global (Ocampo, 2015), el

medio ambiente por ejemplo. Impulsado por un
boom en la agenda publica durante finales de la
década de los ochenta y principios de la década
de los noventa se vio incrustada en la escena
internacional al incluirse entre otras cosas en los
objetivos del milenio, que marcarfan la pauta de
una agenda internacional global y que hoy en dia
desembocarfa en la generacion de los objetivos del
desarrollo sostenible.

No obstante, estas relaciones entre naciones
han dejado de ser Ginicamente norte — sur,
generdndose nuevas relaciones entre paises en
vias de desarrollo (Ocampo, 2015) e incluso tal
como aqui se denuncia; estas relaciones entre
diversos actores de diferentes niveles se dan a nivel
subnacional, acentudndose en aquellas regiones que
por sus caracteristicas son proclives a generar interés
en diversos dmbitos y niveles de actuacién, tal como
lo es el medio ambiente. No es coincidencia que
sea en este tema en el cual se desarrollen conceptos
como gobernanza ambiental o la propia idea de
los objetivos del desarrollo sostenible, que termina
sustentdndose en las relaciones de cooperacién
internacional para la provisién de bienes de
consumo publicos, como el agua, el aire, entre
otros recursos naturales.

En este sentido, el gobierno bajo la idea
paternalista, que lo sitGa como principal
generador de respuestas a demandas sociales, se ha
enfrentado en las tiltimas dos décadas en México,
al papel activo que han comenzado a tener otros
actores, cOmo 0rganismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, los cuales
bajo sus propios recursos han logrado incidir
en el 4mbito publico respecto a problemdticas
sociales, a partir de la generacién de diversos
tipos de capital y/o recursos (Chdvez, 2014;
Somuano, 2011).

Con ello, los paradigmas cldsicos de la

administracién publica en cuanto a los procesos
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de toma de decisiones conocidos como 7op
down 'y burtom up (Gulick, 1937) merecen ser
analizados mediante el estudio de las relaciones
de interdependencia que pueden existir entre
diversos actores que coinciden en un determinado
territorio y 4rea de andlisis, como lo es el medio
ambiente, puesto que dichas relaciones pueden
generar a la postre un modelo de gobernanza en
donde existan relaciones horizontales entre actores
de diferentes niveles y sectores de la sociedad que
nos permitan profundizar en las nuevas dindmicas
mediante las cuales diversos actores de la sociedad
y el gobierno se relacionen.

Este documento estd estructurado en seis
apartados, el primero es conceptual, el cual
da cuenta del marco de anilisis desarrollado,
enfatizando los conceptos de gobernanza y
redes de politicas publicas. Posteriormente se
describe la metodologfa del Andlisis de Redes
Sociales y subsecuentemente al programa del
Corredor Biolégico Mesoamericano México
(cBMM en lo sucesivo), en el cuarto apartado
se realiza un acercamiento tedrico con la teorfa
de movilizacién de recursos, las interacciones y
la interdependencia entre actores. Se describen
los actores encontrados en el programa con base
en el acercamiento tedrico anterior, en donde se
exponen el tipo de recursos que intercambian.
El apartado termina con la proyeccién del indice
de jerarquizacién de Iandou que permite medir
el grado de jerarquizacién en una organizacién,
o en nuestro caso, en la red de actores del
programa del cBmM. Para finalizar, se discute la
aplicacion tedrica en nuestro caso de estudio, y
se analizan con base en la metodologia expuesta
anteriormente los resultados obtenidos. Por

ltimo, se realizan algunas consideraciones finales.

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A LAS
POLITICAS PUBLICAS Y LA GOBERNANZA:
CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Dentro de la literatura clésica de la Administracién
Pdblica (ap) existen ideas puntuales que han
logrado establecer un significado claro de la
disciplina, asi como los mecanismos mediante
los cuales trabaja, en ese sentido, tal como lo
menciona Wilson (1987), la A busca analizar al
gobierno en accidn, estudiando en un continuum
las tareas que realiza el gobierno, empero tal
como el mismo Wilson lo menciona, dado que el
campo de esta disciplina se sitda en una arena de
intereses diversos, y en la cual se trata de responder
precisamente a la mayorfa de los mismos mediante
instrumentos que privilegien la eficiencia técnica,
la ap escapa del dmbito general de la politica,
“las cuestiones administrativas no son cuestiones
politicas. Aunque la politica se establece a las
tareas de la administracién no se debe permitir
que manipule sus oficinas” (Wilson, 1887: 210).
Esta diferenciacién entre politica y
administracion, que darfa paso a la corriente de
la ortodoxia, propuesta por diferentes autores
(Wilson, 1887; Gulick, 1937) estableceria
que este ejercicio de separacion responde a la
necesidad de ejercer un mejor control de las
labores del gobierno, priorizando la necesidad
de que aquellos planes y/o programas realizados
en escritorio fueran “en el plano real” no sélo a
beneficiar politicamente a quienes lo formularon,
sino también y en mayor medida al interés
comun. Tal situacién se verfa realizable por medio
de una mayor profesionalizacién de los servidores
publicos, que podria ser realizable por medio de
instrumentos como el servicio civil de carrera.
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No obstante, un conjunto de investigadores,
entre ellos Simon (1947), criticarfan el enfoque
ortodoxo al argumentar la imposible separacién
de la politica y administracién puesto que la
toma de decisiones publicas estdn inmersas en
un contexto de intereses publicos, los cuales son
resultados de valores determinados por cuestiones
sociales, entonces el gobierno en su totalidad
es una institucién eminentemente politica,
que no cuenta con todos los recursos para ser
completamente efectivos al momento de tomar
decisiones. En cualquier caso, los problemas de
gobernabilidad democrdtica que se presentaron
en Estados Unidos en la década de los setenta y
que incluso en pleno siglo xx1 siguen aquejando
a la mayoria de las democracias latinoamericanas
(Barrientos, 2015), evidenciaron la incapacidad
del gobierno para responder simultdneamente
a todos los sectores de la sociedad en cuanto a
sus demandas; en este sentido, Porras Nadales
(2014) establece que en este escenario el gobierno
proporciona por medio de un sistema de partidos
imperante y de acuerdo a la teorfa del impulso
politico, la agenda publica que tomard parte
en la discusién acerca de la toma de decisiones
publicas llevadas a cabo por el partido dominante
en el gobierno, es decir no esclarece dentro de
su marco decisorio, al momento de gestar PP,
canales mediante los cuales una ciudadanfa activa
pueda participar en tales decisiones publicas.! La
gobernabilidad responde tnicamente al sentido
representativo mediante el cual los ciudadanos
en su derecho de elegir gobernantes depositaron
en ellos su conflanza para que estos representasen

sus intereses de la manera mds eficaz posible,

abordando para ello una agenda gubernamental
concreta.

Otros autores establecen que la gobernabilidad
tiene que ver con la capacidad del gobierno
para gobernar y/o dirigir a su sociedad (Guy
Peters, 1991:333; Aguilar L, 2007) es decir, la
gobernabilidad fortalece el argumento cldsico de
que el gobierno es el Gnico ente dentro del Estado
con la capacidad para crear pp y proveer servicios
publicos a la sociedad.

Empero bajo el proceso de evolucién de la
AP comenzaron a surgir diversos enfoques que
sugerirfan una mayor gobernabilidad democritica,
al responder eficientemente tal como la ortodoxia
pretendia, a las demandas de la ciudadania. Es
de esta manera como surgen conceptos como la
Nueva Gestiéon Pablica (NGp), que deja atrds el
modelo weberiano del Estado burocritico, el cual,
segiin Kliksberg (1989), despilfarra los recursos
humanos de cualquier organizacién al basarse en la
diferenciacién entre lo publico y lo privado, siendo
este tltimo dmbito el idéneo para desarrollar tareas
bajo el principio de eficiencia.

En este sentido, en primer lugar debe de
entenderse a la gestién publica como “el conjunto
de decisiones dirigidas a coordinar y motivar
a las personas para que puedan lograr metas
individuales y/o colectivas (Albi, Gonzdlez y
Lépez, 1997:19), en esta linea creciente de
eficiencia, la NGP toma como punto de partida
el desenvolvimiento del Gobierno como un ente
privado, para de esta manera medir a partir de
resultados, la eficacia y eficiencia de los procesos
que se realizan dentro de la AP? A su vez

predispone el desmantelamiento del Estado, por

! Para una revisién en extenso véase: Porras (2014), Gobernabilidad, Gobernanza y Gobermedia, Madrid;

Editoriales Trota.

2 Algunos estudiosos de la NGP comienzan a ver al “ciudadano mds que como un receptor de servicios pablicos,

a un cliente que paga por ellos, lo que refuerza la idea de eficienci

a” (Garcfa, Ma. 2001).
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medio de la reduccién del aparato burocritico
que le integra, de esta forma “la propuesta de
la NGP reacciona ante la ineficiente publica
comenzando por la reduccién de su tamano”
(Olias de Lima, 2001: 9), asi paraddjicamente se
busca la provisidn de bienes y servicios publicos
a partir de la disolucién de instrumentos de
cardcter publico.

Por lo tanto, podemos mencionar precisamente
que esta “vaciamiento del Estado”, propio de la
NGP, es la principal diferencia en su relacién con
el concepto de gobernanza, pues este tltimo no
niega la inclusién del Estado en la arena y toma

de decisiones publicas.

REDES DE POLITICAS PUBLICAS Y
GOBERNANZA

Las pp se exponen como un nuevo enfoque de
andlisis que busca hacer mds eficaz y eficiente
la toma de decisiones publicas, “por medio del
conocimiento del y el (knowledge of and in)
proceso de toma decisiones en el orden publico
y civil” (Lasswell, 1971:3). Este enfoque permite
ademds de la cientificidad de la toma de decisiones
publicas, la inclusién de actores sociales, ademds
del gobierno, en el proceso de pp, quizds el
momento en que mayor se ejemplifica esta
situacion es la capacidad de ciertos sectores de la
ciudadanfa para definir un problema publico e
incluirlo en la agenda gubernamental, momento
que Aguilar (1996) expone como uno de los pasos
en el proceso de una pp.’

De esta manera, las PP buscan encontrar

soluciones plausibles a problemas publicos,

reconociendo al Estado no como el tnico, pero
si el mayor ente ejecutor de dichas acciones,
esto por medio de la formacién de una agenda
gubernamental, la cual en su mayoria se conforma
por los interese propios del Estado, no obstante
en la creacién de esa agenda, y a partir de la
participacién latente de otros actores sociales en el
quehacer publico, se han incluido interés propios
de lo que la ciudadanfa demanda (Somuano,
2011) como resultado de las nuevas formas de
participacién y presién social, las cuales por medio
de diversas herramientas, por ejemplo los medios
de comunicacién, manifestaciones, etc. han
logrado captar la atencién del Estado. Con ello,
la imagen imponente de este actor todo poderoso
fue con el paso del tiempo reduciendo su
capacidad de tomar decisiones unidireccionales,
reconfigurando con ello su rol en torno a la toma
de decisiones pubicas.

A partir de esto la configuracién en torno
al proceso de PP se verfa complementado con la
participacién de otros actores no gubernamentales,
que pudiesen por medio de diversas herramientas
(expertise, capital humano, capital social, etc.)
formar parte en algunos pasos en la hechura de
PP, mejorando asi el desempefio de las mismas,
ademds de legitimar la toma de decisiones llevadas
a cabo. Asi el gobierno mantiene una interaccién
permanente con una gran diversidad de actores,
debido a ello las acciones que emergen de su
proceso de toma de decisiones son el resultado
de una interrelacién entre el gobierno y otras
instituciones, grupos e individuos (Roth, A.,
2002), competentes en un determinado dmbito,
con intereses comunes y/o recursos que pueden

intercambiar para lograr objetivos.

3 Véase Luis F. Aguilar (1992), La hechura de las politicas priblicas. México; MAPorria.
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Se entiende entonces la importancia de
estudiar los nuevos mecanismos mediante los
cuales el gobierno interactiia con otros actores,
puesto que las redes de cooperacién toman una
gran importancia al momento de entender el
proceso de toma de decisiones llevadas a cabo
por el gobierno.

En este sentido, “una red concebida desde el
estudio de las ciencias sociales se refiere a un grupo
de personas u organizaciones que interactian y
se interrelacién de alguna manera” (Ramirez:
2016:14), en este sentido dentro de la teorfa de
las redes o networks theory existen varios enfoques
referentes al tema de pp, por lo cual es necesario
desglosar esta teorfa. En un primer acercamiento
que nos permite entender las redes de la politica
o Policy networks, se considera que ésta es un
conjunto de mecanismos de movilizacién de
recursos politicos en situaciones en las cuales
la capacidad para tomar decisiones, formular
o implementar programas es ampliamente
distribuida o dispersa entre distintos actores tanto
publicos como privados (Roth, 2002).

Dentro de la teorfa de las redes, segiin Roth
(2002), destacan dos enfoques de concepcién
contrapuestas entre las redes de politica: i) Policy
network, la cual ya ha sido descrita generalmente
en el pdrrafo anterior y ii) Policy Community, que
mantiene caracteristicas distintas y contrapuestas
a lo que se ha venido hablando en torno al tema,
de ahila importancia de su diferenciacion para no
caer en confusiones y contradicciones.

Distinguir entre ambos enfoques de teoria
de las redes puede no ser tan ficil, empero existe
una propuesta de tipologia para distinguirlas,
(Rhodes, ez al. 1995. Citado por Roth, A. 2002:
93) la cual “estd basada en un continuum en la cual
por un lado se encontrarian las issue networks y

por el otro las policy communities”.

»  Issue networks: se caracterizan por ser redes
de intercambio de informacién, en las cuales
cada organizacién es relativamente auténoma
de las demds.

. Polz'cy communities: se caracterizan por
mantener relaciones mds estrechas de
tipo oligdrquico o corporativista. En estas
comunidades (comunidades de politica)
los miembros y sus relaciones son mds bien
estables, con una interdependencia fuerte y
un grado de aislamiento importante de la red
en relacién a su exterior” (Rhodes, ez 2/. 1995.
Citado por Roth, A. 2002: 93).

Las issue networks entonces responderfan
al tipo de red ideal para llevar a cabo el proceso
de gobernanza que se describird mds adelante,
no obstante a la descripcién expuesta bastaria
adherirle que las redes, si bien mantienen o
deberfan mantener un cierto grado de autonomia
entre agentes (organizaciones, individuos,
etc.), esta autonomia tendria que presentarse
tnicamente en los procesos externos de cada
red, puesto que al interior de la misma el agente
no puede desligarse completamente del interés
comun, por lo cual si debe existir un grado de
interdependencia entre agentes (Rhodes, 1997),
ya que cada actor necesita de otro para lograr
objetivos.

Este fenédmeno, es decir la inclusién de
un actor en una red, responde a la necesidad
del mismo por integrase, y de otro que se
adhiera, asi por ejemplo el gobierno cuando
tenga problemas financieros, de legitimidad,
etc. se verd mds propenso a abrir sus redes de
PP para que otros agentes participen en ellas
(Porras, 2015). En este proceso, la confianza
juega un papel muy importante, puesto que
la movilizacién de recursos entre actores se da

{-:-ﬁr-flj;cos ISSN impreso 1665-8140, Electrénico: en tramite, nium. 47, septiembre-diciembre 2016, pp. 51-76



Miguel Eduardo Alva Rivera

entre aquellos que brindan la seguridad de ser
correspondidos positivamente. Como veremos
mds adelante en este documento, los recursos que
puedan movilizar estos actores por medio de la
red mantienen caracteristicas especificas y no se
limitan al capital econémico.

Este fenémeno de relaciones de interde-
pendencia entre gobierno y actores no guber-
namentales en el proceso de las pp se concibe
conceptualmente como “gobernanza como redes”
(Rhodes, 2000), el cual es s6lo uno de los enfo-
ques que se ha debatido en torno al concepto de
Gobernanza, el cual a continuacién describimos
en mayor medida.

La gobernanza ha tenido un importante
estudio desde diversas disciplinas, como las
relaciones internacionales, la ciencia politica,
los estudios organizacionales y la administracién
publica Rhodes (2012). Ha sido en su sentido mds
general descrito como un concepto que enuncia
una mayor horizontalidad en el proceso de
hechura de pp por parte del Gobierno, puesto que
los nuevos instrumentos de control y direccién
de la sociedad se encuentran repartidos entre una
gran variedad de actores (Aguilar, 2006), este
proceso permitirfa a su vez una mayor inclusién
de actores tanto putblicos como privados en los
procesos de toma de decisiones, lo cual traerfa
consigo una mayor eficacia y eficiencia en los
procesos de creacién, disefio e implementacién
de las pp, ya que al momento de haber una
apropiacién del propio programa por parte de la
sociedad existen mayores posibilidades de éxito
del mismo, lo que en consecuencia traerfa consigo
también la legitimacién por parte de los demis
sectores de la sociedad al hacerlos participes de
estos procesos (Roth, A. 2002).

Otras de las variables que toma en cuenta la
gobernanza es el nuevo papel que juega entonces

el Gobierno al no ser este ya inicamente el ente

ejecutor de las decisiones publicas, pues pasa a
hacer un agente coordinador de sectores cuya
primera funcién es el organizarse con otros actores
sociales, econémicos y politicos para el disefio e
implementacién de politicas, es decir un Estado
coordinador o interactivo (Rhodes, 2000. Citado
por Martinez, y Diaz, 2014) que no hace uso
de su autoridad y poder de sanciones (Stoker,
1998), pero sigue siendo el actor mds importante
en la hechura de PP. El concepto de gobernanza
entonces “apunta a la creacién de una estructura o
una orden que no se puede imponer desde fuera,
sino que es el resultado de la interaccién de una
multiplicidad de actores que influyen en la forma
de gobernar” (Kooiman y Van Vliet, 1993: 64).

Es asi como la gobernanza ha fijado su
punto de atencién en “la autonomia de los
agentes’ sociales, politicos o econdmicos y en
la transversalidad entre la dualidad publico —
privado, “en donde exista un dmbito donde
ambas tendencias concurran” (Garcia, 2001:
311) (Arellano, Sanchez, y Bartolo, 2014:10). Asi
mismo, la gobernanza demanda una comunicacién
permanente entre todos los actores que integran
y que llevaran a cabo el proceso de PP, de esta
forma la creacién de redes que se describen como
un conjunto de relaciones de un tipo especifico
(colaboracidn, control, etc.) (Lezega, 1994)
permiten tener mayores canales de comunicacién
entre estos actores e incluso con actores externos
que dota de mayores herramientas al proceso de
coordinacién mismo, ya que abren la oportunidad
de generar a su vez redes de informacién o
conocimiento que permitan reducir los costes de
transaccion al realizar alguna pp (Pierre. 2000.
Citado por Martinez y Diaz, 2014), ya que se da
la oportunidad de replicar ciertas politicas que ya
han sido efectivas en un determinado lugar ajeno
en donde fueron implementadas originalmente
(Porras, 2014).
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No obstante, el concepto de gobernanza no
ha quedado limitado a una dnica férmula de
accién, es decir no existe una serie de variables
Ginicas con las cuales definir el marco de andlisis
de la gobernanza, lo que ha desembocado
en establecer diferentes tipos; “de hecho hay
tantas formas de gobernanza como opciones de
acuerdos sobre c6mo organizarse colectivamente”
(Noferini, s/f: 176.). Por ende, existen conceptos
como gobernanza democrdtica, gobernanza
global, gobernanza multinivel, gobernanza como
redes, etc.

Para fines de este trabajo nos enfocaremos en
analizar el concepto de gobernanza multinivel a
través del estudio de redes de pp antes presentado.
Como ya se ha establecido, el fenédmeno de
la globalizacién ha tenido un papel crucial
en las nuevas formas en que se relacionan
diversos actores publicos y privados en la arena
publica en todo el mundo. En este sentido y
contextualizando este andlisis, se reconoce que
la globalizacién es un proceso mediante el cual
se han difuminado la centralidad en cuanto a
distancia y las fronteras territoriales de los Estados
(Ferrero, 2010) que permiten la generacién de
un nuevo espacio en el que los diversos sectores
sociales, ademds de los privados, podrdn formar
parte de una dindmica distinta en cuanto a su
relacién con el Estado, logrando “poner sobre la
mesa’ sus respectivos intereses.

La nocién de la gobernanza visto desde el
enfoque de la globalizacién en el cual se suscribe
el caso de la Unién Europea, que se expone como
el caso por excelencia de gobernanza multinivel,
surge a partir de las relaciones internacionales
(Ferrero, 2010), empero también en un segundo
momento desde la disciplina de la ciencia politica,
a continuacién se discuten ambos enfoques.

Desde el enfoque de las relaciones

internacionales, la gobernanza es un fenémeno

emergente basado en la expansion de espacios
trasnacionales en los cuales emergen relaciones
sociales de creciente interés publico, por ejemplo
la comunidad europea. En este enfoque, el
concepto de governance es traducido por Ferrero
como gobernacidén, el cual hace referencia
al conjunto de actividades que llevan a cabo
actores sociales politicos y administrativos que
buscan guiar, orientar, controlar ciertos sectores
y circunstancias que enfrentan las sociedades
(Ferrero, 2010: 153).

Dicho concepto hace alusién a la dindmica
politica y econdmica mediante la cual a nivel
internacional, atin con la ausencia de un Leviatin
que es capaz de controlar las relaciones entre
distintos paises sin afectar su autonomia, existe
una sociedad internacional que se autogobierna.
Asi, en esta dindmica internacional y dadas las
caracteristicas de la globalizacién se entiende que
dicha dindmica afecta a la vida social llevada a
cabo entre diversos sectores a nivel sub nacional,
a partir de la desfragmentacién de la autoridad
publica en diversos dmbitos. En este caso,
sectores y/o actores publicos y privados en esta
confusién de competencias y bajo las normas
internacionales que les orientan tenderdn a
generar sus propios recursos (bienes y servicios),
a ganar cierta capacidad de veto ante autoridades
locales (Estados) y comenzardn a crear relaciones
con agentes internacionales.

En resumen, el enfoque de la governance
(gobernacidén) vista desde el enfoque de las
relaciones internacionales responde a dos variables
i) la provisién de bienes y servicios y a los procesos
mediante los cuales se crean las reglas (Ferrero,
2010); ii) reglas que podrian responder a las
competencias de accion publica, propias de cada
actor publico.

Desde el enfoque de la ciencia politica la

palabra governance traducida como gobernanza
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apela a una nueva forma de gobernacién, la cual
suele ser relacionada por diversos autores con
la idea de redes (Rhodes, 2012: Porras, 2015;
Vizquez, 2014), mismas que conforman la nueva
estructura bajo la cual el gobierno plantearia
generar nuevos puentes de comunicacién con
agentes tanto publicos y privados, mejorando la
gobernanza que mantiene sobre ellos.*

Ferrero (2010) menciona que la Unién
Europea es una clara manifestacién de gobernacién
regional trasnacional, es decir un espacio
transfronterizo que permite por medio de
la eficacia de su gobernacién territorial, la
generacién de redes entre una gran diversidad
de organismos de diversas competencias, a lo
cual denominariamos gobernanza multinivel.
Este modelo ademds de las caracteristicas ya
mencionadas se le adjudicarfa la capacidad
de intercambiar recursos, mediante procesos
no jerdrquicos, que pueden extenderse en los
dmbitos publico-privados en cada uno de los
diferentes niveles de competencia (local, nacional,
internacional) (Peters y Pierres: 2005). Por
tanto, la Unién Europea busca por medio de la
integracién regional/trasnacional la creacién de
un marco politico comunitario entre los actores
que la integran (Comisién Europea, estados
miembros, gobiernos sub nacionales e comisiones
regionales), en su caso, la politica mds evidente
de esta situacién es la econémica.

La Gobernanza multinivel se puede definir
como “un acuerdo para tomar decisiones
vinculantes que implica una multiplicidad de

actores politicamente independientes, pero por

lo demds interdependientes — tanto publicos y

privados - en diferentes niveles de agregacién

territorial en temas como la negociacién /
deliberacion / aplicacién continua de politicas, etc.

y en el que no se asigna la competencia politica

exclusiva o se afirma una jerarquia estable de la

autoridad politica a cualquiera de estos niveles”

(Schmitter, 2004, citado por Piattoni 2009,2).
La gobernanza multinivel, segtin Piattoni

(2009: 2-3), consistirfa en el resultado de entender

la evolucién de la vida politica contempordnea,

en fijar la atencién y reconocer que:

*  “La movilizacién politica se produce tanto
dentro de los limites institucionales y a
través de procedimientos convencionales,
como a través de estos limites y fuera de estos
procedimientos.

* La formulacién de politicas ya no separa
prolijamente responsables politicos de
receptores de la politica, ni distingue entre
los actores publicos y privados, sino que tiene
que alistar todos los tipos de actores en todos
los tipos de papeles de todo el proceso de las
politicas.

* El sistema de gobierno dirigido por una
movilizacién politica y la produccién de
las decisiones politicas son cada vez menos
comprensibles, ya que las instituciones son
constantemente ajustadas y los procedimientos
estdn constantemente contrapuestos con la

toma de decisiones de los propios procesos”.

Es decir, que aquellos instrumentos institucionales

mediante los cuales se esperarfan que los ciudadanos

* Ferrero (2010) expone que en este proceso aquellos marcos/reglas regulatorias que aporta la concepcién de

governance desde las relaciones internacionales, se vuelve desde el enfoque de redes una caracteristica incondicional,

pues ellas permitirfan el respeto y no avasallamientos de los actores con mayores recursos sobre aquellos que no

los tienen o que los tienen escasos.
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pudiesen tener acceso a ciertos recursos como el
voto, bajo la teorfa del impulso politico y la
institucionalizacién del sistema de partidos, han
dejado de ser los tnicos canales mediante los
cuales diversos sectores de la sociedad hoy en
dia pueden aspirar a ciertos servicios, puesto que
la ciudadanfa mantiene a su vez los elementos/
recursos necesarios para ser un actor mds, que
pueda incidir en el proceso de formulacién de
PP; estos actores pueden ser en mayor o menor
medida tanto publicos como privados y de
diversas competencias, dependiendo de sus
respectivos intereses y la afinidad con las politicas
que necesita echar andar el gobierno. Bajo esta
perspectiva en el proceso de formulacién de PP,
las caracteristicas de cada pais condicionan su
propia concepcién, puesto que el juego politico
que les rodea puede truncar en muchas ocasiones
los buenos resultados que se esperan de ellas (las
pp),’ la capacidad del Estado para posicionarse
como un actor coordinador de esfuerzos politicos,

entonces toma gran relevancia.

ANALISIS DE REDES SOCIALES

La metodologfa del Andlisis de Redes Sociales
(aRrs) ha sido anteriormente utilizada por diversos
investigadores para mapear grupos de actores en
una red especifica de cooperacién de diversos
casos en México (Ramirez, 2015; Vdzquez, 2014),
en este documento utilizamos esta metodologfa
para mapear a los actores con mayor relevancia
que se encontraron en el programa del cemm

con la finalidad de analizar la interdependencia
entre ellos y, complementariamente con el indice
de jerarquizacién de Landau, medir el grado de
centralidad de la red para analizar en qué medida
la red de actores en el programa del camm
corresponde a una red de gobernanza multinivel.

En primera instancia reconocemos que
“el ARS es un campo interdisciplinario que
se ocupa del estudio de la estructura de las
relaciones entre unidades” (Wasserman y Faust,
1995), lo cual permite representar visualmente
dichas estructuras (Ramirez y Gémez, 2015).
Como se hizo mencién en el apartado anterior
una red social alude al proceso en el cual dos o
mds actores interactiian entre si, en este sentido
un actor puede representar un individuo, una
empresa, una agencia gubernamental, etc.
(Granovetter, 1985). Para poder dar cuenta
de estas interacciones, en el caso de estudio se
procedid a realizar entrevistas semi estructuradas a
cinco actores clave que se extrajeron de la revisién
documental de informes, articulos y documentos
oficiales, referentes al proceso de creacién e
implementacién del cBmM, en dichas entrevistas
se buscé identificar por medio de preguntas
diversas la relacién que guardaba cada actor
con algin otro, preguntando esencialmente con
qué otro actor habia interactuado en proyectos
referentes al cBMM, si esta interaccién habia
sido unidireccional o bien reciproca, es decir
si el actor “A” en su intencién de generar una
relacién de cooperacién con el actor “B”, éste
habia correspondido a la misma, cuya relacién

es llamada diada (véase figura I).

> Tommassi, Scatarscini, Spiller, Stein (2010) consideran que para hacer efectivas las relaciones de cooperacién

y formulacién de politicas es necesario tomar en cuenta las caracteristicas de Asociatividad, Adaptabilidad,

Coordinacién y coherencia, Calidad de la implementacién y Orientacidn al interés publico, que una determinada

politica pueda tener.
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Figura 1
DIADA: DOS ACTORES RELACIONADOS ENTRE S{

*

La construccién de la red para el Ars reconoce
cinco partes esenciales de la misma: i) nodos,
individuos; ii) vinculos, linea que conecta dos
individuos y describen una relacién entre ellos;
iii) estructura, serie de nodos y vinculos que
constituyen una red; iv) Boundary spanner,
nodo que conecta dos redes y; v) Broker, nodo
que media entre dos 0o mds grupos de nodos
relacionados. (Ramirez y Gémez, 2016: 373).
En nuestro estudio de caso, al ser un andlisis
general de actores que forman parte de una sola
red, identificaremos Ginicamente las tres primeras
caracteristicas, puesto que la nimero cuatro y
cinco son propios del andlisis de dos 0 mds redes.

A partir de lo anterior, tomamos como nodo
a cada uno de los actores pertenecientes a la red;
los vinculos responden al proceso de cooperacién
entre actores; y la estructura es la red general
mapeada, la cual puede, segiin estudios previos,
(Ramirez, 2015; Berardo, 2015; Vdzquez, 2014)
presentarse de dos tipos: i) red egocéntrica o de

estrella que representa una red con un indice

Figura 2
RED HORIZONTAL Y RED ESTRELLA
Ral Hartraos Rl Dy
) ® »
»
- .- * -
-
F N o »

de centralizacidn del 0% y; ii) red horizontal que
representa un indice de centralizacién del 100%
(véase figura 2).

ACERCA DEL PROGRAMA DEL CBMM

El programa del cBmM forma parte de un
programa multilateral regional llamado Corredor
Biolégico Mesoamericano (CBM en lo sucesivo)
formado por Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y
México.®” Dicho programa al ser adoptado por
cada uno de los paises integrantes, mantuvo cierta
autonomia; en México el programa desemboco
en un programa nacional con el mismo nombre
pero con el apellido México.

El cBMM se implementaria en los estados del

sureste mexicano: Chiapas, Yucatin, Campeche,

¢El 5 de junio de 1992 los presidentes de los paises de la regién mesoamericana (Belice, Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) suscribieron en Managua el convenio para la conservacién de la

Biodiversidad y proteccién de dreas silvestres prioritarias en América central, cuyo objetivo fundamental es conservar

la diversidad bioldgica de la regién (ccap, 1992 citado por Zaniga, ez al., 2002).

7 “La regién mesoamericana que comprende los ocho paises ya mencionados alberga una gran diversidad

geogréfica, climdtica, bioldgica y cultural, cuya extension territorial es aproximadamente 769,000 KmA2, en este

pequeno porcentaje del planeta se aloja el 7% de todas las formas de vida conocida por la ciencia”

(Ziriga, et al.,

2002:8). Por lo cual, esta regién se sittia como un punto de atencién prioritaria, a nivel internacional y con una

importancia regional basta, para enfocar esfuerzos de todos los actores involucrados en su conservacién.
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Oaxaca, Tabasco y Quintana Roo. Su principal
objetivo es mantener la diversidad bioldgica,
asi como disminuir la desfragmentacién de los
ecosistemas y mejorar la conectividad del paisaje.
Este objetivo se propone lograrlo al promover
procesos productivos sustentables que mejoren la
calidad de vida de las poblaciones humanas locales
que usan, manejan y conservan la diversidad
biolégica (coNaBIo, s/f).

En un inicio la operacién del programa
comenz6 con un Consejo Consultivo Nacional,
consejos consultivos estatales integrados por
representantes de los tres niveles de gobierno,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones
sociales, centros de investigacién e iniciativa
privada. Existe una unidad técnica nacional y
unidades técnicas regionales para la peninsula de
Yucatdn y Chiapas (Elizondo, C. s/f).

El corredor biolégico mesoamericano entra
principalmente en Chiapas (...) El financiamiento
se da con base en organismos internacionales,
éste lo genera el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (Ger), el (GEF) menciona que para este
proyecto mesoamericano destinado a México se
requiere que una instancia institucional mexicana
la opere, en México SEMARNAT, pero dentro de ella
una instancia que genere investigacién; CONABIO,
financiamiento serfa bipartita un peso de (Ger), un
peso de la federacion. (R. Sosa, entrevista personal,

9 de Junio de 2015)

Durante nueve afios el programa del cBm fue
apoyado financieramente por el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (FMAM) hasta 2009,

antes de que quedara incorporado al programa

presupuestal de la federacién mexicana, en
ese mismo ano fue acogido por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (coNABIO), con el fin de impulsar
este instrumento de conservacién en territorio
mexicano (CONABIO, 2011). No obstante y
luego de un lapso de tiempo, y bajo una nueva
estructura de la operacién del programa en
2011, la Comisién modifica su estructura al
crearse la Coordinacién General de Corredores
y Recursos Bioldgicos, que entre otras funciones
tiene la de atender al cBMM, en donde ademds
se aumenta una coordinacién regional con sede
en QOaxaca, (CONABIO, s/f), el banco mundial
decide reincorporarse al proyecto en 2012 por
medio de proyectos productivos como: turismo,
sistema aero forestal, cacao, silvo pastoril, etc. Sin
embargo, dej6 de ser el unico ente financiador,
yaque durante su ausencia, instituciones como la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), y
“la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (conane) se han incluido como
instancias financiadores de proyectos en el 4rea
del cBMM™ (R. Sosa, entrevista personal, 9 de
Junio de 2015), (C. Macfas, entrevista personal,
9 de junio de 2015).

En este mismo sentido organizaciones no
gubernamentales (ONGS) internacionales, asf
como agencias de Cooperacién internacional,
lograron acrecentar su presencia en las labores
de conservacion del cBMM por medio de redes de
coordinacién entre si mismos, al realizar proyectos
conjuntos por medio del financiamiento otorgado

por dichas agencias de cooperacidn, un ejemplo de

8 Este financiamiento se dio por medio de diversos proyectos conjuntos entre CONABIO y estas dependencias,

en diferentes dreas del cBMM.
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ello fueron los proyectos realizados conjuntamente
entre The Nature Conservancy y las Agencias de
cooperacién alemana y estadounidense en materia
de “clima internacional” y “captura de carbono”,
respectivamente (M. Morales, entrevista personal,
10 de Junio de 2015).

OPERACION DEL PROGRAMA Y MAPEO DE
ACTORES

Actualmente el cBMM trabaja en siete corredores:
1. Selva Maya Zoque (Norte de Chiapas); 2. Sierra
Madre del Sur (Sur de Chiapas); 3. Calakmul
- Sian Ka'an (Campeche - Quintana Roo; 4.
Costa Norte de Yucatdn (Yucatdn); 5. Pantanos
de Centla - Candn del Usumacinta (Tabasco y
Chiapas); 6. Sierra de Tabasco; y 7. Humedales
Costeros - Sierra de Huimanguillo (estos dos
ultimos en Tabasco) (coNaBio, 2011).

En este documento nos centraremos en la
implementacién del programa del cemM en el
estado de Chiapas, dado que este estado fue el
primero en el cual se implementd, ademds de
ser el estado con mayor diversidad bioldgica del
pais y en el cual se realiza la mayor produccién
de productos orgénicos.’

Continuando con la descripcién de los
actores es necesario resaltar que ademds de los
actores financiadores del programa existen otros
actores sociales y académicos, quienes aportan
a este entramado de redes de cooperacién,
recursos técnicos, humanos, infraestructura e

incluso respaldo institucional. De esta manera se

exponen como actores de gran importancia para
la operacién del cBMM, las oNGs, universidades y
centros de investigacion, tanto nacionales como
internacionales, asi como los propios productores.
En este sentido se destaca que existen en dicha
operacién la presencia de actores de diversos
niveles y competencias tanto publicos y privados
que permitirdn a la postre nuestro andlisis de
redes propuesto. En nuestro caso de estudio
centrado en Chiapas las entrevistas realizadas se
centraron en cuatro actores primordiales que nos
permitieran entender el proceso de cooperaciony
funcionamiento de dichos actores en el programa,
estos cuatro actores fueron: CONABIO, ONGS
locales e internacionales, centros de investigacién
y universidades, asi como funcionarios publicos
pertenecientes al programa.

En este sentido, el proceso de coordinacién
entre organismos como las oNGs (quienes
realizaban el proceso de concientizacién,
asesoramiento y capacitacion) y los productores
se torn6 complicada al existir barreras para la
coordinacién entre ellos a partir de la existencia
de circulos vicios que impedian generar estimulos
para incentivar la participacién e involucramiento

de este sector social.

Si influye que seamos ONG, para bien y para mal,
para bien en el sentido de que llegas y mucha gente
confia en las oNGs, mds que en el gobierno, porque
muchas veces éste ha llegado, les da a la gente un
subsidio, los abandonan, ya no regresan, y esos
subsidios se reparten de mala forma (...) Luego

llegamos nosotros y nos perjudica, porque les

? Actualmente, Chiapas aporta en produccién del café orgdnico, un tercio de la produccion total del pais y a

nivel de la produccién orgdnica, tan sélo Chiapas y Oaxaca cubren el 70 por ciento de la superficie total en todo el

pais (Ndjera, 2002). A nivel local, el café representa el 89 por ciento del total de tierras destinadas para produccién

orgdnica en Chiapas (Sdnchez, 2014).
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decimos —venimos con este proyecto, pero yo no
traigo efectivo, yo no les voy a pagar un salario- ;le
entran o no? No, entonces no le entro. (C. Macias,

entrevista personal, 9 de junio de 2015)

Sin embargo, “el proceso de concientizacién
y seguimiento arduo por parte de las oNGs
involucradas, a partir de proyectos a largo plazo
(tres afios por lo menos) y resultados obtenidos,
logré incentivar la participacién de la sociedad”
(M. Morales, entrevista personal, 10 de junio de
2015). Fueron tales los resultados obtenidos que
se realizaron foros para dar a conocerlos entre la

comunidad interesada.

Hemos realizado foros en donde se busca la difusién
del trabajo que hacemos. Se trata de que los propios
productores expongan su propia experiencia, ya
que es mds creible para el ganadero que sean ellos
quienes proyecten los resultados. (R. Velazco,

entrevista personal, 10 de junio de 2015).

Por otra parte, las comunidades académicas
lograron establecer redes de cooperacién con las
oNGs tal es el caso del Colegio de la Frontera Sur
y el Centro Agronémico Tropical de Investigacién
y Ensefianza (CATIE), que lograron vincularse
primordialmente en el drea de investigacién y
expertise, dotando de herramientas técnicas a ONGS,
como Pro natura Sur o The Nature Conservancy
(TNC) y a la propia coNaBIO, ademds generando
y formando parte de diversos proyectos al interior
del Corredor. “En el sentido formal no mantenfan
proyectos conjuntos por las dimensiones y dreas
de desarrollo de cada organizacién, sin embargo
este no fue impedimento para que ambos actores
lograsen tener una relacién de cooperacién casi

permanente al aportar ademds infraestructura,

capital humano, etc.” (M. Morales, entrevista
personal, 10 de Junio de 2015).

Asimismo, existen organizaciones internacio-
nales y demds actores locales, quienes activamente

participan en los proyectos del cBMM:

Tenemos un proyecto de alianzas, cada quien
haciendo lo que sabe, el carie (Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza) en la parte
de asesorias, Espacios Naturales en la parte de
gestién con coNanp, el Fondo de Conservacién
el Triunfo, quien creo el fondo semilla de agua, es
un fondo para capitalizar recursos, para bajarlos
al proyecto de Ganaderfa Sostenible (M. Morales,

entrevista personal, 10 de junio de 2015).

Dentro de los actores con injerencia estatal
en el cBMM se logrd percibir la presencia de
la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural (SEMAHN), asi como la Secretarfa del
Campo (sEcaMm) y la Secretaria de Pesca y
Acuacultura, no obstante dentro de las acciones
que estas instituciones realizaban en torno
al corredor, fueron tnicamente de respaldo
institucional, presentindose en foros y reuniones
intermitentemente (M. Morales, entrevista
personal, 10 de Junio de 2015.).

Por ultimo, es indispensable resaltar el rol
de los productores, quienes adoptaron el papel
de monitoreo y seguimiento de los proyectos,
recursos y técnicas, que las oNGs les ensenaron,
puesto que al momento de percibir resultados,
“la gente se da cuenta de qué tanto pierde y gana
protegiendo el bosque y la montana que tienen
detrds de si” “La gente sacrifica su tiempo y su
produccién para ir a capacitaciones; ese es el mejor
indicador” (C. Macias, entrevista personal, 9 de
junio de 2015).
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INTERDEPENDENCIA, INTERACCION Y
MOVILIZACION DE RECURSOS

Haciendo referencia a nuestro apartado conceptual
es necesario hacer hincapié y retomar la nocién
de la teorfa de redes, para entender la interaccién
que se da entre los actores que integran la red
de actores mapeados. Este marco analitico nos
permite entender el grado de interdependencia
entre los actores involucrados en una red de esta
magnitud, puesto que para que cada actor pueda
lograr sus objetivos es necesario cooperar con
otros actores, ya que los recursos que necesita
para poder cumplir sus objetivos se encuentran
divididos entre ellos (Vizquez, 2011).

Conjunto a este marco analitico hacemos
referencia a la teoria de movilizacién de recursos
que describe mds especificamente qué tipo de
recursos intercambian dichos actores, dotando
de mayores herramientas conceptuales a esta
investigacién para poder establecer el grado
de interdependencia que existe entre ellos. En
este sentido, uno de los argumentos centrales
de la teorfa de la movilizacién de recursos es
que las organizaciones y movimientos sociales
requieren de recursos que deberdn adquirir
mediante transacciones con otros grupos segiin
se van logrando sus fines u objetivos (Edwards
y McCarthy, 2004 citado por Diaz y Sanchez,
2015). En la siguiente tabla se ejemplifica de
mejor forma la clasificacién de esta teorfa.

Esta clasificacién de la teorfa de movilizacién
de recursos nos permite exponer y clasificar
los recursos intercambiados entre los actores

pertenecientes al programa del cBmM, con lo
cual podriamos predeterminadamente entender
la dindmica que se da en las relaciones que
sostienen los actores, ejemplificando con cada
categoria los recursos intercambiados entre los
mismos y el grado de interdependencia con el

que cuentan.

ANALISIS DE ACTORES; LA RED DE
GOBERNANZA E INTERDEPENDENCIA

En el apartado anterior se detecté una muestra
de por lo menos un actor de cada nivel y sector
necesarios para realizar el andlisis mediante la
metodologia de Anilisis de Redes Sociales ARS,
a continuacién se muestran, segin el modelo
presentado de movilizacién de recursos, los
actores que formardn parte de este estudio, los
cuales fueron elegidos por las caracteristicas de
cada uno y por medio de la metodologfa bola
de nieve que nos permitié ubicar a los actores
mds activos:

La relacién de interdependencia entre actores
se daa partir de una relacién instrumental, donde
se parte del supuesto de que un actor contacta a
otro a fin de asegurar bienes, servicios, recursos,
etc.” (Knoke y Yang, 2008 citado por Vézquez,
2011), en todo caso, en los recursos que se
movilizan entre los actores miembros se puede
observar que hay relaciones de un sélo sentido o
unilaterales y/o reciprocas (diadas).

Es decir, generamos una “matriz binaria

asimétrica” que presenta los principales actores

' Dentro de los actores mapeados encontramos los siguientes: Banco Mundial-FMAM, CONABIO, CONAFOR,

SAGARPA, CONANP, TNC, Pronatura Sur, Usap, Ministerio Alemén de Medio Ambiente, El Colegio de la frontera

sur (ECOsUR), Fondo para la conservacién el Triunfo, Espacio Naturales y Desarrollo Sustentable (ENDEsU), CATIE,

SEMAHN, SECAM, Secretarfa de Pesca y Acuacultura, y los productores (sociedad civil).

{-:-ﬁr-flj;cos ISSN impreso 1665-8140, Electronico: en tramite, nim. 47, septiembre-diciembre 2016, pp. 51-76



(€861 “WepydN) soruarwiaow sof ap 1apod [2 erudwne anb 1019e) un sa ugesoUUT BT *(986] A1) sodniS £
seuos1od $21u19J1p € 0dn 21ud1JIP 9P sepurwop 1oey ered sopesjdws £ SOpIOU0D SOIPatw Ip 0I1UN(UOD [E UIIYAI oG

(6661 ©UIPE))) IDUINUI “UQISIAI[2) ‘OIpel ‘SodIporiad
‘seaneurIojur sepediiq ‘sepreq ‘serurd $1UB[OA {UQIEITUNIOD IP SEIF0[0UN 4 SOIPaW & 05930€ 9p opeid |2 udspuaiduwor)

(6661 BUSPED)) OANNDIS [P SIUOION[0SAT BIIUOD 0ANE[SIZ2[ O [epIpn( sarapod so ua asrefode op
pepryiqisod e 10d upiqure: £ “errepunoas uomesiday £ ugpMINsuod ey 10d soperedure soyoarop sof 10d sopeiSanur upisy

(5007 ApreDo

£ sprempy) uomeziueSIo n oludWIAOW [dp seanafpe souopuny se ered sorresaoou sodmba £ souorunar ap sooedsy

(6661 ‘BUIPED) EPEP
uoremIs eun rejuasardar £ 1opuardwod ered sopesn 1os uapand anb sojoquuys £ seapr op [euasie [e 219121 95 UPIqUIET,
(3007 Lypre)oN £ sprempy) souopeziuedio n oyusrwiaow [3 ud syuedonred soonyjod sa1019e sof ap souorodaoiad £
$210[eA 3P 01UN{UOD [ 08208 ‘BMIOE IS SABND SO] NUE sojunse £ sewa[qoid so] 9p uorsuardwod ‘seisiande op eUsLAdXY

(3007 AypreDoN £ sprempy) ugeziuedio n oyuarwiaow [Pp (pepiqnd) uopoword
£ UQIORWIOJUT B 0SIODE ‘SAIULISUT 9P OIUDIWEIN|DII ‘SIUOIIEZIULSIO 9P OIU[WEUODUNJ [d 21qos sopepedes £
01USTWIDOUOD ‘SI[EUOIDEZIUESIOINUT SIPII B 059008 “(01udrwiaow o odnid un e e1ousuariad op 0IUIWIIULS) v24quia )]

(6661 ‘euape)) souopeziuedio se|
op o1rxp ap sapepifiqeqoid sef £ eyony op miirdsa o ‘ostwoidwod (2 ‘PEPLIEPI[OS B 21qOS UIPIOU] TeNIdE £ IeIdqIap
exed tsoonsouoid £ uopoe ey ered souorodisaid ‘soonsouderp 1ooey ered eziuedio os 21uad e[ anb ud sewiof se| uog

(#00T AqaeDIN £ sprempy {6661
UOPE))) SIUOIEZIUESIO SE 9P UOIORD0F2U £ UQIOE[NOUIA Op PepIoedED B[ Ud UBpUNPAI $0159 £ [BD0S OIUSIWIAOW UN
op sauopeziue3Io se[ op saueziedwls £ SLISIANIOE 52105958 ‘SeISI[E10adsd S919P]] “SOIqUUATW SO AP B1I01533 9P 4 BOTUOY)
“edyuaD “ed1prn( ‘ednyjod ‘eaneonps epusLadxe £ ugEWIO) B ‘001ud91 0fode ‘oLrelun|oa ofeqen ‘08ze1ap| 2 uadnpuy

*(F00T LYIeDOIA £ SpIRMPE) 01USTWTAOW O UQIOEZIUESIO B 9P $0A1Id[qO so] & 0Lode £ ugIsnyIp ‘pepLieprjos ‘peprunido

UQIUAUO 9p mOCOuHU&om

SsoAnEsIUNWon)

s0o1prn(-00njo]

SO[RLINEN

SOLIE[NQEd0A 9P pepIjiqruodsip £ so[erniny)

soaneziuediQ)

S9[eIdOG /sourWINY

SOTEION

uordiosa(q

0smda1 2p odry,

NOIOVZITIAOW VT VdVd SOSYNDHAY SOT 4d NOIOVOIAISVIO

I 7197



‘S9[eId0S jourwINy £ SO[BION

SI[EION

so[e1Ia1BW £ SI[RID0S/SOUBWUNE]

soAneziuedio
£ so[eroos/sourwnyy

SO[RLIAIBIN

SOIPLIN(/SOONI[O] SOSINOIY

soAneziuedi() £ ugpesTUNWo.)

SoferIarewt £ S9[BID0S/SOUBWNEH]

SI[EID0G /sourwnpy

SoferIIEW £ SI[EIO0S /OUBWINEH]

‘ouewny [eader)

‘Teuominsur opredsay

SONO

® BOTUDY] BJIOSISE ‘Dsntadxy
‘SEwal

SOSIDAIP UD epezI[erdadsd
BJ103[NSUO0D ‘s21030npoid

B 0J1UD9) 0IUDIWEIOSISY

'soanonpoid so1>a4o1d
op 1osnduwy ‘ojudTwEHURUL]

‘[euoMINSUT opedsay

"EADEIISIUTWPE BIIOSISE
£ ouewny [earde)) ‘orourg

"BDTUD9] BLIOSISE ‘orauI(]

‘ourwny
[endes ‘sazoronpoid e 0o1uog)
OIUDTWIBIOSISE “OSTIIdXF

's0102401d op ouasip

12 U2 OIGVNQD ® 001ud5231
OluaruIeIOSaSE £ nOuvﬁ_Q

"epEZIUE3I0 OU [IAID PEPIIDOS
a1udIquIy OIpaJA] 9P sederyD) U [e1e1sd BLIEIIIG

"[E100S UOQIDE[RT TS £ 9IUSIqUIE OTPaW [9P OTPNISd
[° ua opezifeadss ‘0o1[qn ] UQIEZNSIAUT 9P 0N

*$21010npo1d $O[ & BOIUIY) BLI0SISE BPULIQ “ININGD
[op 1o121ul [e so10ako1d vuastp £ soonsougerp
BZ[B2I “BI01[NSU0D 0wod a3uny ‘[e20] HNO

8289 A Termy
O[[01TeS3(] “BLIOPEUEL) ‘BIMNOLIZY 2P BIIEIAINNG

SEPIZ2101] SI[LIMIEN] SEATY P [EUOIdEN] UQISIWIOD)

NGO [° ered g op owod

ISE ‘[EUOIRU £ (J75)) [BUOIDBUINUT OIUSTWEOURUY
[op 101M23[0 £ T0pEUIPIOOd [BUOIOEU 101Dy

‘ueatowe of anb souo13a1 op ofjorresap
[° ud ugUAE s eZI[ed0] anb [euoLEUIUT NUITY

dd 2p 1operuswoduy
2 001UD1 OIUATWEIOSISE “saersandnsard
SES[0Q 9P BIOPERUIPIOOD ‘[RUOEUINUT HNO

ININGD [° U soanonpoid so1daford
op 1010woid £ 1openuruYy [eUOEUIANIUT NUITY

[B20] 1010V,
[BUOIDBU 1010V,
[EUOIDEUIANU] 101DV,
,521010NPOI |
LNHVINES

+(d0SODH) SIPEPISIFATUN)
£ ugioednsaau] ap sonua))

KNG BINEUOI

L VIAVOVS

xdNVNOD

+xOTEVNOD

#'2IURIQUIY OIPIA 9P UPWAY
OLIASIUTIA] £ (AIVSN) [EUOIDBUIANU]
uoperadooy) ap sepuady

AoueaTasuor) armieN ayJ,

+(d99) [erpunjy ooueqg

$051M521 9p odiy,

SOPRZI[IAOW SOSINOIY

uordrsa(]

1010y

STIOLOV 4d SISTTYNV

1971



Gobernanza multinivel, redes de politicas publicas
y movilizacion de recursos: Caso de estudio...

encontrados, cuando en una celda se presenta el
valor 1 se estd indicando que el actor de las filas
ha intencionado una relacién al actor presente
en las columnas”, esta manera de visualizar la
matriz nos permite notar cudndo una relacién
es unidireccional y cudndo es reciproca. Por
ultimo, siempre que las celdas denoten un 0
representd la ausencia de relacién entre actores”
(Vazquez, 2011).

Al sumar los digitos niimero 1 en las filas
y columnas de cada actor se puede observar
el total de relaciones reciprocas establecidas
al interior de la red de actores, con relacién al
numero de posibles relaciones reciprocas entre
los mismos. En este caso el nimero maximo de
posibles relaciones reciprocas es de 90, por lo
que CONABIO es quien mds relaciones reciprocas
mantiene al interior de la red con un 20.0% del

total, seguido por TNC con 17.77%, después por

Pronatura Sur con 14.44%, conanr 13.33%,
Centros de investigacién y Universidades
12.22%, Productores 11.11% SAGARPA y SEMAHN,
con 8.88%, Agencias Internacionales 6.6% y por
ultimo el Banco Mundial con 2.22%.

En la figura 3 se presentan por medio de
un programa especializado (uciNET) dichas
relaciones, la gréfica muestra en dos momentos
acada uno de los actores, el primero se encuentra
sefialado con un circulo, lo cual representa los
vinculos que cada actor busca mantener con
otro; el segundo, caracterizado por un cuadro,
representa cuando un actor es objeto de un
vinculo “lanzado” por otro.

De manera complementaria al anilisis de
actores ya realizados y partiendo de nuestra
hipétesis que enmarca a la gobernanza multinivel,
como un enfoque en la administracién publica
vigente, que encuentra en el programa del cBMM

Tabla 3

MATRIZ BINARIA ASIMETRICA

Al A2 A3

A4 A5 A6 A7 A8 A9 Al0

Conabio Al _ 1 1
SAGARPA A2 1 __ 0
Pronatura A3 1 0 J—
TNC A4 1 1 1
FMAM. A5 1 0 0
Productores A6 1 1 1
SEMAHN A7 1 0 0
Elifr.l/:(r)lii:rsidades A8 ! 0 !
CONANP A9 1 1 1
Agencias de

A10 1 0 1

Cooperacién int.

1 1 1 1 1 1
0 1 0 0 1 0
0 1 1 1 1 1
0 1 1 1 1 1
_ 0 0 0 0 0
0 _ 0 1 0 0
0 0 0 1 0
0 1 1 _ 1 0
0 0 1 1 _ 0
0 0 0 0 0
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Miguel Eduardo Alva Rivera

un ejemplo de implementacién, haremos uso del
indice de Landau"' (H) a fin de poder analizar el
grado de jerarquizacion en la estructura de la red
de actores inmiscuidos en el programa del cBMMm.
Para realizar este indice'? hacemos referencia una
vez més a la matriz binaria que hemos generado
anteriormente; es importante resaltar que para la
medicién de este indice se ha dejado de lado la
fuerza de la relacién entre los actores, asi como los
recursos que movilizan, ya que su utilizacién no
busca analizar dichas variables, sino tinicamente
la predominancia que tiene un actor sobre los

demds actores.

El resultado arrojado por la ecuacién fue
de 0.6, lo que indica la presencia de patrones
jerdrquicos y horizontales al interior de la red
de actores, es decir existen relaciones verticales
de predominio de un actor sobre otro, como
el caso de la conaBIO y TNC con los demds
actores, no obstante estas relaciones verticales se
ven balanceadas por relaciones horizontales de
interdependencia entre ciertos actores (centros
de investigacién y productores), lo que proyecta
apenas un predominio poco formalizado de una
jerarquia al interior de dicha red y con ello un
modelo mixto entre la red horizontal y la red de

estrella expuestas anteriormente.

Figura 3
RED DE ACTORES DEL CBMM
f‘. _—~—:'- s 4
. ol '.II Y f
| ¢ _p
" : :
[ A7 N SR e
i Y= -
I\ \ S
NNk
o iy -
1S — I
e g

' El indice de Landau establece valores que se ubican en el pardmetro (0-1). 1 indica una total jerarquizacién

y 0 un conjunto de relaciones circulares en las cuales es de suponer los actores en ecuacién tienen vinculos directos

y forjen unos a otros como contrapesos (Benson, 2002, citado por Vdzquez, C. 2011) en términos de la idea de

gobernanza multinivel que hemos expuesto.

12 La ecuacién con la cual se realiza esta indice es: H =

12 " n-1
; *21:1 Vt———— A2, en donde n: es el nimero
n -n

deactoresy V. : es el ntimero de celdas de la fila de cada actor en donde se encuentra establecido un ntimero 1, que

indica la presencia de una relacién de un actor con otro.
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Gobernanza multinivel, redes de politicas publicas
y movilizacion de recursos: Caso de estudio...

EL CBMM COMO RED DE GOBERNANZA
MULTINIVEL

El programa del cBMM mantiene caracteristicas
especificas que hacen de su funcionamiento un
espacio de andlisis y discusion en torno a la figura
tedrica de gobernanza multinivel, concepto al cual
en este documento se le asocia su funcionamiento.

Los diversos mecanismos de participacién
que abre la figura del cBMM, al situarse en un
escenario ad hoc al interés general de una gran
cantidad de actores, refiriéndonos al medio
ambiente, permite en un espacio comin de
interaccién la inclusién de otros actores ademis
del gobierno en el debate publico, de ;qué? o
¢c6mo? deberia de hacerse para tratar de resolver
un problema en especifico, en este sentido al
ser el medio ambiente un bien comin global
(Ocampo, 2015), esta interaccién tenderia a
hacerse atin mds pronunciada, puesto que sélo
mediante la accién colectiva se verfan impactos
importantes para, en este caso, conservar dichos
recursos®, dicho en otras palabras, las acciones
de cada actor por s solas no tendrfan un efecto
importante para cumplir su objetivo, pues como
ya lo hemos notado cada actor cuenta con diversos
recursos necesarios para lograr eficazmente la
implementacién de una politica publica, lo cual
denunciarfa un proceso de cooperacién continuo
para que esto suceda y en todo caso también
para que cada actor pueda lograr sus objetivos
individuales referentes al programa o bien al
espacio que comprende el corredor.

En el caso del cBMM, especificamente en
Chiapas, no sélo se hace presente el problema

de la conservacién del medio ambiente, sino que

ademds los recursos que se generan del mismo
permiten que una gran cantidad de comunidades
pueda subsistir a base de su aprovechamiento
por medio de diversas actividades (caficultura,
ecoturismo, etc.), lo cual plantea un problema de
gran magnitud, puesto que al momento en que
dejen de existir ciertas condiciones ambientales
también se pondria en riesgo la estabilidad de
ciertas poblaciones de seres vivos y ecosistemas.

Es quizd esta dltima consideracién la cual
permite el despertar de diferentes sectores de la
sociedad, al comenzar a interesarse y apropiarse
del problema que los aqueja. Pero ;realmente han
logrado incidir en el mismo? O bien ;realmente
ha dejado de ser el gobierno el tnico actor capaz
de incidir sobre la cosa publica?

La paternidad del Banco Mundial que en
un inicio se mostré como el ente financiador y
técnico del programa del cemM se fue diluyendo
con el tiempo, hasta el punto de retirar el apoyo
financiero al programa (2009), “lo que dejo
muchas dudas respecto al seguimiento del mismo
en otros paises de América Latina” (R. Robles,
entrevista personal, Mayo 2015). “No obstante
en México la activa participacién de oNgs
internacionales, como The Nature Conservancy”
y el FMAM, lograron gestionar recursos de otros
actores internacionales para los proyectos del
corredor” (M.Morales, entrevista personal 10 de
junio, 2015) (A. Flamenco, entrevista personal,
julio 2015).

ING, por ejemplo, logro establecer gestiones con
diferentes agencias de cooperacién internacional,
como lo esla Agencia de cooperacién internacional
para el desarrollo de Estados Unidos (usaID) y el
Ministerio Federal de Ambiente Alemdn, ademds

13 Ostrom (2009) resalta que las redes de comunicacién son un componente importante de los subsistemas de

gobernanza en los sistemas socioecolégicos.
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de congregar esfuerzos con el Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensenanza (CATIE) para
la réplica de técnicas de conservacién en México
de experiencias exitosas en América Latina, ya que
esta institucién mantiene convenios con mds de
12 paises de centro y sur América.

Luego entonces, se expone el vinculo existente
entre actores nacionales y demds organizaciones
internacionales al margen del Banco Mundial,
destacando que dichos actores aportan riqueza
institucional, técnica y de capital humano,
ademds de la financiera en la consolidacién del
cBMM. Cabe senalar que las relaciones generadas
con estas agencias de cooperacién y académicas
internacionales se registraron antes y durante el
tiempo en que el Banco Mundial retiro el apoyo
financiero al programa del corredor, exponiendo
la autonomia del cBMM para generar relaciones
de coordinacién y apoyo a través de relaciones
diversas con mds de un actor internacional.

En 2012 el Banco Mundial regresaria el
apoyo financiero al cBMM, pero esta vez dentro
de la dindmica social y politica que el propio
corredor habia generado, a partir de la iniciativa
de los proyectos productivos propuestos por otros
agentes al interior del Estado Mexicano. Durante
los tres afos de ausencia del Banco Mundial,
la conaBio financi6 al programa manteniendo
sus bases como 6rgano desconcentrado de la
SEMARNAT (R. Sosa, entrevista personal, junio
2015). Este cambio trajo consigo una interaccién
mds activa de la conaBio con los demds
organismo de nivel federal, como la coNaror,
la conanp e incluso saGARPa, con quienes logrd
establecer puntos de acuerdo y metas comunes
para realizar proyectos en el drea del corredor,
al mismo tiempo, por medio de las unidades
técnicas regionales la misma coNasio, logré
generar relaciones de cooperacién y respaldo

institucional con organismos de nivel estatal como

la SEMAHN y SECAM, y con otro tipo de actores
como las universidades y centros de investigacién
regionales, como ECOsUR y la Universidad
Auténoma de Chiapas (UNACH).

Al momento de crear tales relaciones, la
autonomia por parte de CONABIO de generar los
proyectos para el corredor se vieron permeados,
ya que con el involucramiento de nuevos actores,
se descentralizo la toma de decisiones respecto a
qué proyectos se realizarfan, la temporalidad y el
espacio. En una situacién similar, y por la falta de
expertisse técnico, la CONABIO realizaba licitaciones
para que organizaciones sociales llevardn a cabo
los diagnésticos y disefios de proyectos al interior
de corredor (C. Macias, entrevista personal, 9
de junio de 2015); al mismo tiempo los cuerpos
académicos antes citados complementaban y/o
enriquecian de expertise y capital humano tal
estudios.

Asimismo, los productores, quienes se
mostraban como el dltimo eslabén en la
implementacidn de esta red de politicas publicas
mantenian capacitaciones por largos periodos
de tiempo para que llevaran a cabo el ejercicio
de monitoreo y seguimiento de los proyectos
implementados por la coNasio, por medio de
las onGs locales. Este entramado de relaciones
nos permite comprender la complejidad de llevar
de manera correcta la implementacién de este
programa, sin embargo nos aventura, como lo es
en este caso, a discutir las implicaciones tedricas

que esto ha conllevado.

DISCUSION TEORICA

Retomando los enfoques cldsicos de la ap, que
muestran como Unicas alternativas de accién
el modelo zop down y buttom up, es atrevido

aventurarse a decir que existe en México un nuevo
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enfoque de no sélo implementacion, sino creacién
y disenio de PP que rompe con la idea jerdrquica
que dichos enfoques sustentan.

No obstante, en nuestro caso de estudio
logramos percibir en primer lugar, a partir de
nuestro andlisis metodoldgico, gran cantidad
de actores de distintos niveles que se relacionan
en una red de relaciones de ciertos grados de
interdependencia que intercambian diversos
recursos con la finalidad de lograr un objetivo
propio o en conjunto, entendiendo que se necesita
este intercambio para generar resultados propios.

En consecuencia, se logré percibir que en las
relaciones entre los actores no existia una jerarquia
significativa, toda vez que ninguno contaba con
la cantidad de recursos necesarios para poder
establecerse como actor dominante sobre los
demis, asimismo el grado de interdependencia
era significativo, reflejdindose en el resultado del
indice de Landou (0.6), en donde apenas se logré
visualizar una inclinacién hacia el ndmero 1,
indicando la combinacién de patrones jerdrquicos
y horizontales en la red establecida.

Esta situacién describe la existencia de
jerarquias inapreciables no formalizadas, que
son generadas debido a la capacidad de dos
actores (CONABIO y TNC) para ser parte de
una cantidad considerable de las interacciones
mostradas en la figura 3 y en la matriz binaria.
Curiosamente y merecedor de remarcarse,
con recursos ampliamente diferentes y con
capacidades de relacién muy asimétrica.

Como parte de los resultados también se
muestra que la posicién que mantienen los actores
responde a la cantidad de relaciones de las cuales
forman parte, lo cual en el caso de conasio lo
posicionarfa en una situacién “dificil” al momento
de ausentarse algin actor con quien mantiene una
relacién, pues se aminoraria el grado de poder que

tiene y pondria en riesgo su lugar en la red; en

consecuencia, también se esperarfa que el indice
de Landou tendiera a bajar o a subir al momento
en que CONABIO genere nuevas relaciones.
Luego entonces, como lo menciona
Rhodes (1996) en la realidad social pueden
coexistir las redes con las jerarquias e incluso
lejos de ser mutuamente excluyentes podrian
complementarse, de esta forma dependiendo
del tema que envuelva a la politica puablica la
interaccidn entre gobierno y sociedad estarfa mds
cercana a la jerarquia o a la red (Porras: 2015).
En el caso del tema del cBMM se esperaria que
existiera una relacién entre gobierno y sociedad
civil mds apegada a las redes, pues se pensaria
que de esta manera habria un mayor impacto
en la problemdtica a resolver (conservacién
del medio ambiente), lo cual en esta ocasién
no se ha comprobado. La pregunta en torno
al gobierno serfa conocer qué incentivos tiene
para trabajar predominantemente en redes. Algo
que es necesario seguir analizando en futuras

investigaciones.

CONCLUSIONES

Dentro de los estudios de la administracion
publica, que muestran como dnico ente rector de
la sociedad al gobierno, se exhiben cada vez més
a partir de nuevas herramientas de participacién
e incidencia en el quehacer publico por parte de
la ciudadania y demds actores sociales, nuevos
enfoques de hechura y realizacién de PP, que
remarcan el nuevo papel que deberia tener el
gobierno en dichos procesos.

El presente trabajo proporciona diversas
herramientas teéricas y metodolégicas para
reconocer que estos preceptos que mantienen al
gobierno como unico ente rector de la sociedad

han quedado en el pasado. Si bien en nuestro caso
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de estudio no se ha logrado demostrar la existencia
de una red inclinada mds a la horizontalidad que a
la centralidad, es claro que existen relaciones inter
organizacionales crecientes, asi como entre actores
no gubernamentales de diferentes competencias
en torno al programa del cBMM, lo cual permite
exponer que hay herramientas conceptuales para
mencionar que dentro de la discusién teérica
existen en el plano formal; las caracteristicas
necesarias para que este concepto (gobernanza
multinivel) pueda discutirse positivamente como
un caso empirico al interior del cBMM, ya que este
concepto (gobernanza) refiere desde su sentido
mds general al gobierno como ente no dnico en
el que hacer publico, pero todavia mds importante
en una tarea como coordinador de esfuerzos de
diferentes sectores de la sociedad para resolver
problemas publicos. Modelo que podemos
representar en dos momentos: i) con la posicién
aun central de coNaBIO en la red de actores por
medio de las relaciones de interdependencia que
mantiene con otros actores; y ii) las relaciones de

interdependencia entre actores al margen de ella.
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